COMUNE DI SAN PIETRO IN GUARANO

Provincia di Cosenza

Parere dell’organo di revisione sulla
proposta di deliberazione di
RIACCERTAMENTO ORDINARIO DEI RESIDUI

AL 31.12.2023

L’'ORGANO DI REVISIONE

Dott.ssa Claudia Caterina Carnovale
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COMUNE DI SAN PIETRO IN GUARANO

Provincia di Cosenza

ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Verbale n.3 OGGETTO: Parere in merito alla proposta di delibera della Giunta avente ad

oggetto “Riaccertamento ordinario dei residui”
Data 25/03/2024

L'organo di revisione ha ricevuto in data 11/03/2024 la proposta di deliberazione di Giunta di
“Riaccertamento ordinario dei residui al 31.12.2023” e la documentazione allegata, dalla quale risulta che:

= | responsabili dei servizi hanno adottato delle determinazioni dirigenziali per I'approvazione dei rispettivi
elenchi per gli accertamenti e gli impegni di propria competenza.

= Con gli stessi atti i Responsabili hanno verificato in particolare che il riaccertamento dei residui e stato
effettuato motivando le ragioni del loro mantenimento o dell’eventuale cancellazione parziale o totale o
eventuale reimputazione secondo il criterio dell’esigibilita (per gli accertamenti e gli impegni di parte
competenza).

Vista la richiamata proposta deliberativa e i documenti allegati:

= elenco dei residui attivi eliminati distinto per titoli;

= elenco dei residui passivi eliminati distinto per titoli;

= elenco degli accertamenti 2023 reimputati all’esercizio 2024 e annualita successive distinto per titoli e con
indicazione delle spese correlate;

= elenco degli impegni 2023 reimputati all’esercizio 2024 e annualita successive;

= elenco dei residui attivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2023 distintamente,
derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

= elenco dei residui passivi conservati da iscrivere nel conto del bilancio dell’esercizio 2023 distintamente,
derivanti dalla gestione residui e dalla gestione competenza;

= elenco delle variazioni al bilancio dell’esercizio 2023-2025, funzionali all'incremento del fondo pluriennale
vincolato;

= elenco delle variazioni al bilancio dell’esercizio 2023-2025;

= elenco dei residui attivi e degli accertamenti esaminati nel riaccertamento con indicazione del totale dei
residui da riportare al 31/12/2023;

= elenco dei residui passivi e degli impegni esaminati nel riaccertamento con indicazione del totale dei residui
da riportare al 31/12/2023;

= elenco delle variazioni al Fondo Pluriennale Vincolato.

Tenuto conto che:
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a)

b)

c)

I'articolo art. 3, comma 4, D.Lgs 118/2011 prevede che: «Al fine di dare attuazione al principio
contabile generale della competenza finanziaria enunciato nell’allegato 1, gli enti di cui al comma 1
provvedono, annualmente, al riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando, ai fini del
rendiconto, le ragioni del loro mantenimento»;

il citato articolo art. 3 comma 4, stabilisce le seguenti regole per la conservazione dei residui e per la
reimputazione di accertamenti ed impegni: «Possono essere conservati tra i residui attivi le entrate
accertate esigibili nell’esercizio di riferimento, ma non incassate. Possono essere conservate tra i
residui passivi le spese impegnate, liquidate o liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate. Le
entrate e le spese accertate e impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono
immediatamente reimputate all’esercizio in cui sono esigibili. La reimputazione degli impegni é
effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di spesa, al fine di consentire,
nell’entrata degli esercizi successivi, I'iscrizione del fondo pluriennale vincolato a copertura delle spese
reimputate. La costituzione del fondo pluriennale vincolato non é effettuata in caso di reimputazione
contestuale di entrate e di spese. Le variazioni agli stanziamenti del fondo pluriennalevincolato e agli
stanziamenti correlati, dell’esercizio in corso e dell’esercizio precedente, necessarie alla
reimputazione delle entrate e delle spese riaccertate, sono effettuate con provvedimento
amministrativo della giunta entro i termini previsti per I'approvazione del rendiconto dell’esercizio
precedente. Il riaccertamento ordinario dei residui é effettuato anche nel corso dell’esercizio
prowvisorio o della gestione provvisoria. Al termine delle procedure di riaccertamento non sono
conservati residui cui non corrispondono obbligazioni giuridicamente perfezionate».

il principio contabile applicato 4/2, al punto 9.1, prevede che: «/l riaccertamento ordinario dei residui
trova specifica evidenza nel rendiconto finanziario, ed é effettuato annualmente, con un’unica
deliberazione della giunta, previa acquisizione del parere dell’organo di revisione, in vista

dell’approvazione del rendiconto»;

L'Organo di revisione ha proceduto alla verifica dei dati riportati nelle tabelle che seguono secondo la tecnica
di campionamento (specificare la tecnica, ad esempio: criterio della significativita finanziaria) come da carte
di lavoro allegate.

Inoltre I'Organo di revisione ha richiesto approfondimenti sulla seguente documentazione:

ELENCO RESIDUI ATTIVI

ELENCO RESIDUI PASSIVI

ACCERTAMENTI INSUSSISTENTI

IMPEGNI INSUSSISTENTI

1 - ACCERTAMENTI ASSUNTI NEL 2022, RISCOSSI O NON RISCOSSI E O REIMPUTATI ENTRO IL 31/12/2022

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli accertamenti é la seguente:
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Accertamenti
Accertamenti Riscossioni utET L
Titolo Accertamenti 2023 ) . (residui
reimputati c/competenza
competenza
2023)
Titolo 1 1.965.923,38 1.408.711,84 557.211,54
Titolo 2 378.494,85 162.165,04 216.329,81
Titolo 3 805.001,97 138.096,41 666.905,56
Titolo 4 1.394.636,85 363.003,99 1.031.632,86
Titolo 5
Titolo 6 200.000,00 0,00 200.000,00
Titolo 7
Titolo 9 574.580,69 H 555.462,07
TOTALE 5.318.637,74 2.627.439,35 2.691.198,39

Dall’esame delle entrate accertate nel 2023, risulta che non ci sono partite non esigibili nell’esercizio

considerato, da reimputare all’esercizio in cui sono esigibili.

2. IMPEGNI ASSUNTI NEL 2022, PAGATI O NON PAGATI O REIMPUTATI ENTRO IL 31/12/2022

Alla data del riaccertamento ordinario la situazione degli impegni é la seguente:

Impegni
. . Impegni Pagamenti in mantfenu.ti
Titolo Impegni 2023 . . (residui
reimputati c/competenza
competenza
2023)
Titolo 1 2.493.153,25 1.934.097,87 559.055,38
200.000,00
Titolo 2 2.310.879,66 € 381.720,09 1.729.159,57
Titolo 3
Titolo 4 130.448,03 130.448,03
Titolo 5
Titolo 7 574.580,69 I s68812,76  [5.767,93
200.000,00
TOTALE 5.509.061,63 € 3.015.078,75 |2.293.982,88

Dall’esame risulta che le spese impegnate non esigibili nell’esercizio considerato, sono state correttamente

reimputate all’esercizio in cui sono esigibili.
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Tabella 2.1

Impegni
Titolo reimputati 2024 2025 2026
(+) FPV
Titolo 1 € € € €
200.000,00 200.000,00 - -
Titolo 2 € € € €
Titolo 3 € € € €
Titolo 4 € € € €
Titolo 5 € € € €

La reimputazione degli impegni é stata effettuata incrementando, di pari importo, il fondo pluriennale di
spesa, al fine di consentire, nell’entrata degli esercizi successivi, I'iscrizione del fondo pluriennale vincolato

a copertura delle spese reimputate.

3. REIMPUTAZIONE CONTESTUALE DI ENTRATE E DI SPESE

in caso di contestuale reimputazione di entrate e spese correlate la costituzione del fondo pluriennale

vincolato non é effettuata .

La reimputazione degli accertamenti e degli impegni é stata effettuata in base all’esigibilita dell’entrata e

della spesa.

Non ci sono risorse PNRR reimputate secondo il cronoprogramma di spesa, sono tutte confluite nel

risultato di amministrazione

4. FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI SPESA FINALE 2023

Il fondo pluriennale vincolato al 31/12/2022 & pari a euro 200.000,00;

La composizione del FPV 2022 spesa finale pari a euro 200.000,00 e pertanto la seguente:
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Riaccertamento imSle)e;eate
degli impegni di Spese nell'l:tsgrcizio
Riaccertamento | cui alla lettera b) Spese im lc’ nate 2022 con
Spese impegnate degli impegni effettuata nel Quota del fondo impegnate 'p 8 .. . .
. . A . . . nell'esercizio | imputazione
negli esercizi di cui alla corso dell'eserczio pluriennale nell'esercizio 2023 con a esercizi
Fondo pluriennale precedenti e lettera b) 2023 (cd. vincolato al 31 2023 con imputazione | successivi a Fondo pluriennale
vincolato al imputate effettuata nel economie di dicembre imputazione alll')escrcizio uelli vincolato al 31
31 dicembre all'esercizio 2023 e corso impegno) su dell'esercizio all'esercizio 2026 ¢ cm‘l]siderati dicembre
dell'esercizio 2022 coperte dal fondo dell'eserczio impegni 2023 rinviata 2025 e coperte coperte dal nel bilancio dell'esercizio 2023
pluriennale 2023 (cd. pluriennali all'esercizio 2024 dal fondo l:’ondo luriennale e
vincolat ie di fi iati dal FPV e successivi pluriennale luriennale pco erte dal
impegno) e imputati agli vincolato pvlilnlcolato l:‘on do
esercizi successivi pluriennale
a12023 vincolato
(9 =() - (b)- @ =(9)+d+()+
a b, X, d) (7
. (@) (b) x) ) - (d) (e » )
TITOLO I € 0,00 €0,00
TITOLO II € 900.000,00 € 900.000,00 € 200.000,00 -€200.000,00 -€ 200.000,00
TITOLO I € 0,00 € 0,00
TOTALE €900.000,00 €900.000,00 €200.000,00 €0,00 -€200.000,00 €0,00 €0,00 €0,00 -€200.000,00

L’Organo di revisione fa presente che il principio contabile 4/2 indica che il FPV & prevalentemente costituito

dalle spese in conto capitale, ma puo essere destinato anche a garantire la copertura di spese correnti o per

attivita finanziarie, finanziate da entrate esigibili in esercizi precedenti a quelli di imputazione della spesa.

Per quanto riguardo il FPV finale spesa 2023 di parte corrente non si rilevano le casistiche previste, le

economie rilevato sono confluite nel risultato di amministrazione.

L'organo di revisione ha verificato che il FPV spesa e costituito ai sensi del:

principio contabile 4/2, punto 5.4. da entrate gia accertate destinate al finanziamento di obbligazioni

passive gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui & accertata I'entrata ed € conforme

all’evoluzione dei cronoprogrammi di spesa;

principio contabile 4/2, punto 5.4.8 - La formazione del FPV per la spese concernenti il livello minimo di

progettazione: Alla fine dell’esercizio, le risorse accantonate nel FPV per il finanziamento delle spese

concernenti il livello minimo di progettazione esterna o quello previsto dall’art. 36 comma 2 lettera a) del

Dlgs 50/2016 , non ancora impegnate, possono essere conservate nel FPV determinato in sede di

rendiconto a condizione che siano state formalmente attivate le relative procedure di affidamento entro

i1 31/12/2022;

principio contabile 4/2, punto 5.4.9 - La conservazione del fondo pluriennale vincolato per le spese non

ancora impegnate: Alla fine dell’esercizio, le risorse accantonate nel FPV per il finanziamento di spese
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non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori di cui all’art.3 comma 1 lettera 11) Dlgs 50/2016 di

importo pari o superiore a quello previsto dall’art.36, comma 2, lett.a) dlgs 50/2016 in materia di
affidamento diretto dei contratti sotto soglia, sono interamente conservate nel FPV determinato in sede

di rendiconto a condizione che siano rispettate le prime due condizioni, ed una delle successive:

a) sono state interamente accertate le entrate che costituiscono la copertura dell’intera spesa di
investimento; (condizione necessaria)

b) lintervento cui il fondo pluriennale si riferisce risulti inserito nell’ultimo programma triennale dei
lavori pubblici. Tale condizione non riguarda gli appalti pubblici di lavori di valore compreso tra
40.000 e 100.000 euro; (condizione necessaria)

c) le spese previste nel quadro economico di un intervento inserito nel programma triennale di cui
all’articolo 21 del d.lgs. n. 50 del 2016, sono state impegnate, anche parzialmente, sulla base di
obbligazioni giuridicamente perfezionate, imputate secondo esigibilita solo per I'acquisizione di
terreni, espropri e occupazioni di urgenza, per la bonifica aree, per I'abbattimento delle strutture
preesistenti, per la viabilita riguardante I'accesso al cantiere, per I'allacciamento ai pubblici servizi, e
per analoghe spese indispensabili per I'assolvimento delle attivita necessarie per I'esecuzione
dell'intervento da parte della controparte contrattuale.

d) in assenza di impegni di cui alla lettera c) sono state formalmente attivate le procedure di
affidamento dei livelli di progettazione successivi al minimo.

Si ricorda che in assenza di aggiudicazione definitiva, entro I'esercizio 2023, le risorse accertate ma non
ancora impegnate, cui il fondo pluriennale si riferisce, confluiscono nel risultato di amministrazione
disponibile destinato o vincolato in relazione alla fonte di finanziamento per la riprogrammazione

dell’intervento in c/capitale ed il fondo pluriennale deve essere ridotto di pari importo.

L’evoluzione dell’alimentazione del FPV di parte capitale e la seguente:

Alimentazione Fondo pluriennale vincolato c/capitale

2021 2022 2023
Fondo pluriennale
vincolato c/capitale - 200.000,00
accantonatoal 31.12 |. ¢ € €

- di cui FPV alimentato
da entrate vincolate e
destinate investimenti

accertate in 200.000,00
c/competenza €
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- di cui FPV alimentato
da entrate vincolate e
destinate investimenti
accertate in anni
precedenti

- di cui FPV da
riaccertamento
straordinario

5 — RESIDUI ATTIVI E PASSIVI DETERMINATI CON IL CONTO DEL BILANCIO 2023

In base ai principi contabili non e possibile reimputare i residui attivi e passivi precedentemente approvati

con il rendiconto. Dal prospetto dei residui attivi al 01/01/2023, risulta che:

Residui attivi . o Mag.gior! (+) o Res!dui-attivi
iniziali al 1.1.2023 Riscossioni Minori (-) finali al
Residui attivi 31.12.2023

Titolo 1 1.628.717,26 429.916,67 -50.255,45 1.148.545,14
Titolo 2 332.800,94 178.993,38 -68.206,61 85.600,95
Titolo 3 1.863.491,55 652.192,79 -60.108,55 1.151.190,21
Titolo 4 1.132.566,74 489.449,14 643.117,60
Titolo 5

Titolo 6 360.000,00 94.163,35 265.836,65
Titolo 7

Titolo 9 67.770,43 1.857,74 65.912,69
TOTALE 5.385.346,92 1.846.573,07 -178.570,61 3.360.203,24

Dall’esame é risultato che le entrate sono state regolarmente accertate in ossequio alle regole stabilite dal
principio contabile 4/2 e che i residui attivi conservati sono relativi ad entrate accertate esigibili negli esercizi

precedenti, ma non incassate. Per il calcolo dell’accantonamento al FCDE sulla base dei residui attivi

conservati si rinvia alla relazione al rendiconto.

Dal prospetto dei residui passivi al 01/01/2023 risulta che:

Residui passivi

Residui passivi

- Pagamenti Minori Residui finali al
iniziali al 1.1.2023 31.12.2023
Titolo 1 1.069.344,98 553.944,76 -29.604,51 485.795,71
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Titolo 2 1.809.407,95 1.142.634,87 -0,01 666.773,07
Titolo 3
Titolo 4
Titolo 5
Titolo 7 160.433,70 26.234,40 134.199,30
TOTALE 3.039.186,63 1.722.814,03 -29.604,52 1.286.768,08

Dall’esame risulta che le spese sono state regolarmente impegnate in ossequio alle regole stabilite dal

principio contabile 4/2 e che i residui passivi conservati sono relativi a spese impegnate, liquidate o

liquidabili nel corso dell’esercizio, ma non pagate;

L’Organo di revisione ha verificato il rispetto del principio contabile applicato 4/2, nella parte che richiede dirilevare

VINCOLATA

6. ELIMINAZIONE O RIDUZIONE DI RESIDUI PASSIVI FINANZIATI CON ENTRATE A DESTINAZIONE

le economie di spese finanziate con entrata a destinazione vincolata. Il punto 9.1 prevede che: “Nelcaso in cui
I’eliminazione o la riduzione del residuo passivo riguardasse una spesa avente vincolo di destinazione, I'economia
conseguente manterra, per il medesimo ammontare, lo stesso vincolo applicato all’avanzo di amministrazione
laddove presente. Tale quota di avanzo é immediatamente applicabile al bilancio dell’esercizio successivo”.

In particolare sono stati eliminati o ridotti i seguenti residui passivi finanziati con entrate a destinazione

vincolata per legge o sulla base dei principi contabili:

Tabella 6

Insussistenze dei residui
attivi

Insussistenze ed economie dei

residui passivi

Gestione corrente non
vincolata

178.570,61

29.604,51

Gestione corrente vincolata

Gestione in conto capitale
vincolata

Gestione in conto capitale
non vincolata

0,01

Gestione servizi c/terzi

MINORI RESIDUI

178.570,61

29.604,52
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7. RICLASSIFICAZIONE RESIDUI ATTIVI E PASSIVI

L’ente ha provveduto alla riclassificazione in bilancio di crediti e debiti non correttamente classificati

rispettando le indicazioni del punto 9.1 del principio contabile applicato 4/2.

8. RISULTANZE FINALI DELLUAMMONTARE COMPLESSIVO DEI RESIDUI ATTIVI E PASSIVI AL 31/12/2022

Risultanze residui attivi:

Residui attivi conservati (compreso il titolo 9) euro 6.051.401,63 di cui:

= euro 3.360.203,24 da gestione residui;

* euro 2.691.198,39 da gestione competenza 2023.

Risultanze residui passivi:

Residui passivi conservati (compreso il titolo 7) euro 3.580.750,96 di cui:

= euro 1.286.768,08 da gestione residui;

* euro 2.293.982,88 da gestione competenza 2023.

9. VETUSTA’ DEI RESIDUI ATTIVI

| residui attivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di derivazione sono cosi

dettagliati:
ESER TIPO DESCRIZIONE | ESERPREC ESER4 ESER3 ESER2 ESER1 ESERCIZIO
RESIDUL 606017,67 115167,5 111524,35|141692,01 |174143,61 |557211,54
2023 | ATTIVI Titolo 1
RESIDUL 3840 1627,12 37444,75 |3450,4 39238,68 216329,81
2023 | ATTIVI Titolo 2
RESIDUL 680494,61 84091,87 94023,88 |98904,61 193675,24 | 666905,56
2023 | ATTIVI Titolo 3
RESIDUL 102055,93 253770,94 |12589,17 |11423,74 263277,82 | 1031632,86
2023 | ATTIVI Titolo 4
0 0 0 0 0 0
RESIDUI
2022 | ATTIVI Titolo 5
0 0 0 32967,1 232869,55 | 200000
RESIDUI
2023 | ATTIVI Titolo 6
0 0 0 0 0 0
RESIDUI
2023 | ATTIVI Titolo 7
RESIDUL 20164,57 6136,05 6882,05 |8841,48 23888,54 19118,62
2023 | ATTIVI Titolo 9
1412572,78 | 460793,48 |262464,2 |297279,34 |927093,44 |2691198,39
TOTALE
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10. VETUSTA’ DEI RESIDUI PASSIVI

| residui passivi risultanti dopo il riaccertamento classificati secondo I'esercizio di derivazione sono cosi

dettagliati:
ESER | TIPO DESCRIZIONE ESERPREC ESER4 ESER3 ESER2 ESER1 ESERCIZIO
RESIOUL 73313,72 17592,44 | 40414,5 101857,49 |252617,56 |559055,38
2023 | PASSIVI Titolo 1
RESIDUL 84996,37 227807,04 |22895,71 71352,88 259721,07 |1729159,57
2023 | PASSIVI Titolo 2
0 0 0 0 0 0
RESIDUI
2023 | PASSIVI Titolo 3
0 0 0 0 0 0
RESIDUI
2023 | PASSIVI Titolo 4
0 0 0 0 0 0
RESIDUI
2023 | PASSIVI Titolo 5
RESIDUL 29098,52 13474,94 29340,78 35968,41 26316,65 5767,93
2023 | PASSIVI Titolo 7
187408,61 |258874,42 |92650,99 209178,78 |538655,28 |2293982,88
TOTALE

11. VERIFICA RESIDUI ATTIVI E PASSIVI ORGANISMI PARTECIPATI

L'organo di revisione ha verificato la situazione dei debiti e crediti degli organismi partecipati e quindi i loro

riflessi all’'interno del riaccertamento dei residui attivi e passivi.

12. ADEGUATA MOTIVAZIONE

Per ogni residuo attivo o passivo totalmente o parzialmente eliminato i responsabili dei servizi hanno dato

adeguata motivazione per la realizzazione del credito prima della sua eliminazione totale o parziale.

13. CONCLUSIONI

Tenuto conto del parere tecnico e del parere contabile espressi ai sensi dell’art. 49 - 1 comma - del TUEL e
delle verifiche e delle considerazioni in precedenza illustrate I’'Organo di revisione esprime parere favorevole
alla proposta di deliberazione di Giunta comunale inerente il riaccertamento ordinario dei residui alla data
del 31.12.2023.

San Pietro in Guarano, li 25/03/2024

L'Organo di revisione
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